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1. INTRODUCCION: LOS PLANES DE ORDENACION DE LOS
RECURSOS NATURALES

El marco conceptual y juridico de los Espacios Naturales Protegidos ha venido
experimentando profundos cambios en el fondo y en la forma desde que, a finales
de 1993, Espafa ratificara la firma del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
Esta ratificacion incluia el compromiso de elaborar estrategias, planes o
programas nacionales para la conservacion y la utilizaciébn sostenible de la
diversidad biologica, asi como de integrar estos aspectos en los planes,
programas y politicas sectoriales e intersectoriales. Todo ello se desarrolla y
formaliza en la Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso Sostenible de
la Diversidad Biologica, aprobada en diciembre de 1998, y se conforma
actualmente mediante la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de Ila
Biodiversidad, nuevo marco legal de ambito estatal en el que se regulan los
principales aspectos de conservacion de la naturaleza. Esta ley consolida la figura
de los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales (los PORN alumbrados
hace mas de 20 afios por la Ley 4/1989) como instrumentos basicos de
planificacion de los Espacios Naturales Protegidos (ENP).

Las competencias en la proteccion de los espacios naturales corresponden en su
totalidad a las comunidades autonomas. La Comunidad Autonoma de Castilla y
Ledn dispone de un Plan de Espacios Naturales Protegidos, establecido a través
de la Ley 8/1991 de Espacios Naturales, que crea la Red de Espacios Naturales
de Castillay Ledn.

Desde nuestro punto de vista, el PORN es fundamentalmente un instrumento de
Planificacién Espacial, anclado legalmente (al menos en Castilla y Leon), tanto en
la legislacion de Espacios Naturales Protegidos como en la de Ordenacion del
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Territorio. El recorrido de los PORN en estas dos décadas nos deja una
experiencia y un saber hacer consolidado, a la vez que diversos problemas de
gestion han servido para su constante mejora, aunque resulta evidente que la
mayoria de los PORN son idénticos en su concepcion estructural y metodoldgica,
independientemente de su categoria de proteccion y de las caracteristicas del
espacio natural, reproduciendo, asi, tanto sus puntos fuertes como sus
debilidades. Nuestro punto de partida es, pues, tanto la critica a las fallas
detectadas en estos instrumentos de ordenacibn como la innovacion
metodoldgica y de contenidos que desarrollamos en nuestro ultimo trabajo.

Los PORN relnen una serie de caracteristicas, sancionadas por la normativa
vigente, que hacen de ellos instrumentos de enorme potencia en la ordenacion de
los Espacios Naturales, sin perjuicio de que en su recorrido se deba incorporar a
posteriori otros instrumentos, ya mas vinculados a su gestion, entre los que se
incluyen los Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG), los Planes de Uso
Publico o los Planes de Desarrollo Sostenible. No obstante, son sin duda los
PORN las herramientas basicas de planificacion en los Espacios Naturales
Protegidos, con varias implicaciones de alcance territorial y sectorial:

* Su naturaleza, contenido y tramitacidon esta regulado por las leyes estatales
y regionales de conservacion (Ley 8/1991 de Espacios Naturales de
Castillay Ledn, y Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad).

» Son disposiciones legales de caracter general que, en el caso de Castilla 'y
Ledn, se aprueban mediante Decreto.

* Son herramientas de planificacion para la evaluacion, conservacion y uso
sostenible de los recursos naturales en ENP (Ley 42/2007 PNB).

» Establecen una zonificacion y una regulacion de usos (Ley 8/1991).

e Son vinculantes para otros planes, programas y proyectos en su ambito de
aplicacion (Ley 42/2007 PNB).

» Son instrumentos de ordenacion territorial (Ley 10/1998 de Ordenacién del
Territorio de la Comunidad de Castilla 'y Leon).

La Junta de Castilla y Ledn estéa realizando en los dltimos afios un esfuerzo por
modernizar los PORN y adaptarlos a las actuales perspectivas disciplinares, las
exigencias del cada vez mas complejo marco legal y las expectativas que los ENP
generan en las poblaciones de su entorno. Este proceso de modernizacion se
esta centrando, fundamentalmente, en dos aspectos muy significativos del
desarrollo de los PORN: la participacion de la poblacion local y las metodologias
de planificacion.

Asi, los procesos de participacion publica vinculados a los PORN en Castilla y
Ledén han experimentado una mejora de largo alcance en los Ultimos afios. Si
hasta hace poco el Unico punto de consulta a la poblacion lo constituia la fase
preceptiva de informacion publica mediante la publicacién en el Boletin Oficial y la
posterior recepcion, analisis y contestacion por escrito de alegaciones, los ultimos
PORN aprobados o en tramitacion en la regién han ido contando con procesos de
informacion y consulta cada vez mas elaborados y complejos. Destacan, por
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ejemplo los procesos’ de los Parques Naturales de la Montafia Central de Leén, el
Cafnon del Rio Lobos o el Lago de Sanabria. Incluso, en el desarrollo de los
altimos planes, se cuenta ya con propuestas que tratan de incorporar a la
poblacién local durante las primeras fases de planificacion, tomando parte
directamente en el diagnostico del Espacio Natural y en la redaccion de la
normativa. EIl PORN de Covalagua y las Tuerces plantea también un interesante
proceso de participacion que, por desgracia, se ha visto algo retrasado debido a
problemas administrativos. A pesar de esta situacion, ya se han puesto en marcha
las primeras acciones dirigidas a conseguir un diagnéstico subjetivo de caracter
local, previo a una participacion directa en la construccion de los documentos
normativos del Plan.

La presente ponencia expone las propuestas de mejora aplicadas en el desarrollo
de las primeras fases del Plan de Ordenacién de los Espacios Naturales de
Covalagua y Las Tuerces (Palencia). Nuestro objetivo consiste en explicar la
adopcion de una serie de criterios metodologicos y técnicos a lo largo de las fases
iniciales del proceso de planificacion (inventario, diagndstico y primer borrador
técnico de la normativa) que suponen una profunda renovacion con respecto a
sus precursores, en el marco de esta linea de mejora de los PORN, apreciable ya
en algunos trabajos previos (por ejemplo, el PORN del futuro Parque Natural de
los Sabinares del Arlanza, que incorpora nuevos criterios paisajisticos,
geomorfolégicos y de uso publico desde las primeras etapas de planificacion,
ademas de un potente proceso de participacion).

Esta ponencia se plantea en dos apartados diferenciados. El primero desarrolla
una critica constructiva sobre la metodologia aplicada en los PORN vy las
principales propuestas de mejora que planteamos. En el segundo apartado se
expone y discute la aplicaciéon de estas mejoras a la elaboracién de las bases
técnicas del PORN de Covalagua y Las Tuerces, recogiendo las principales
dificultades y los retos que el equipo redactor ha hecho frente.

2. UNA CRITICA CONSTRUCTIVA A LOS PORN

Deciamos en la introduccion que la gran mayoria de los PORN aprobados en la
actualidad presentan una estructura y unos contenidos muy similares. La propia
administracion competente reconoce varios inconvenientes en su concepcion y
manejo que limitan sus prestaciones. En primer lugar, el excesivo tamafio de la
memoria informativa: un inventario demasiado amplio, incluso inmanejable, que
impide la oOptima comprension del Espacio Natural. A ello se afade el
inconveniente del peso excesivo de mucha documentacion inespecifica,
generalista o inadecuada, cuya estructura no esta adaptada a la realidad concreta
del espacio que se pretende planificar. En segundo lugar, el encasillamiento de la
informacion en una estructura “celular”, poco integrada y elaborada por
especialistas independientes en cada materia que utilizan lenguajes y criterios
diferentes entre si, inutilizando los mecanismos de integracion y el esfuerzo por
dar una vision interdisciplinar.

! Toda la informacién relativa a estos PORN y a sus procesos se encuentra disponible en la
pagina Web de la Junta de Castilla y Ledn, http://www.jcyl.es/recursosnaturales
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Finalmente, es importante resaltar la profunda brecha existente entre las
diferentes fases del proceso técnico de planificacion. Unos inventarios
exhaustivos y extendidos suelen ir acompafados por diagnosticos superficiales y
muy compartimentados, dificiles de engarzar con una planificacién estratégica,
que, a menudo se aleja de las particularidades y de las necesidades especificas
de cada Espacio Natural. Asi, las normas que han de regir el futuro Espacio
Natural, muchas veces no encuentran conexion suficiente con la informacion de
partida. Si acaso, los aspectos sometidos a normativas sectoriales rigurosas,
como los catalogos de especies amenazadas o los habitats de interés incluidos en
la Directiva de Habitats de la Union Europea.

A este acertado autodiagnostico, podriamos afiadir la permanencia de un cierto
“sesgo biologicista”, reminiscencia de una vision hoy superada de los “espacios
naturales”, que a veces da sombra a otros valores, como el patrimonio geologico,
y sobre todo, que enmascara el papel de lo socioeconémico y lo cultural de
manera que en el paisaje pareciera que los aspectos socio-historicos no existen o
son marginales.

El estricto marco legal de los PORN, la escasez en la asignacion de recursos, la
propia comodidad de los equipos redactores y de la administracién, asi como los
paralelismos existentes entre los distintos Espacios Naturales y sus necesidades
de gestion han propiciado la repeticion, una y otra vez, de los mismos esquemas
generando un modelo de planes de ordenacion, plenamente consolidado, que, no
obstante, adolece de una gran rigidez a la hora de introducir mejoras y corregir
este tipo de defectos.

2.1. Contralos planes de archivadores: los analisis orientados

Lo que Alain Reynaud denominara en 1976 plan & tiroirs en su requisitoria a la
monografia regional clasica (y que en el mundo de la geografia se consolidaria en
la denuncia hacia la “geografia de los archivadores”) tiene aun plena vigencia en
muchos informes de asesoria y trabajos de planificacion espacial, con el sostén
rotundo de la usual sistematica ingenieril.

Asi, la convenida forma de ordenar los items del andlisis espacial desde la
convencion del medio fisico o natural, abi6tico y bi6tico, y el medio humano o
socioeconOmico (entradas que se trasladan también al propio plan de forma
invariable) tiende a generar un estudio con una estructura preconcebida y
repetitiva que no reconoce las singularidades y que incluso puede enterrarlas
entre un ingente aparato documental (de ahi la radical inconveniencia de
concebirlo como ‘inventario’). Porque una cosa es no olvidar ninguna faceta de la
realidad ambiental y geogréfica, y otra cosa es pensar y presentar el analisis
obviando que la complejidad de cada lugar exige considerar, de forma conjunta,
muchos aspectos distintos que, combinados de una manera determinada,
conforman la esencia® de un espacio. Asi, podria decirse que la estructura es tan
0 mas importante que los contenidos.

En definitiva, los inventarios al modo de listados y descripciones exhaustivas no
sirven para casi nada: visiones menos de inventario y mas de conocimiento

2 Sin que ello signifique, no obstante, que los espacios puedan simplemente ser identificados por
su naturaleza dominante, soslayando la compleja interrelacién de factores naturales y sociales.
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integrado son mucho mas fructiferas en planificacion. Por todo ello, defendemos
que la memoria informativa (nunca mas ‘inventario’) de toda planificacién espacial
debe combinar tres perspectivas solo aparentemente poco compatibles: 1) debe
hacerse el esfuerzo analitico de integrar todos los componentes que intervienen
en la explicacion de un espacio, 2) debe responder especificamente a los fines y
objetivos del plan y a las caracteristicas del espacio geografico, y 3) debe priorizar
factores y procesos justificando su estructura (estableciendo la pertinencia para
remarcar lo importante y relegar lo secundario) con el fin de mejorar el diagnostico
y la comprension de una realidad siempre compleja.

A partir de esta reflexion nuestra propuesta metodolégica recoge dos claras
propuestas de mejora. Por un lado, convertir sus memorias informativas en
documentos sintéticos de conocimiento, es decir, textos explicativos de la realidad
estructurados e interrelacionados, evitando los aglomerados de documentacion
extensa e inconexa. Por otro lado, que estas memorias informativas estén
orientadas por el caracter y los valores de los espacios, asi como por los fines que
se persiguen con los instrumentos de planificacion que se aplican en cada caso
especifico. Algo que, ademas, deberia trasladarse también a la estructura
normativa ya que ambos asuntos estan estrechamente relacionados, favoreciendo
ademas la comprension de los espacios y la participacion social.

Frente a los estudios de archivadores, esta propuesta establece una memoria
informativa orientada por las caracteristicas del ENP, dirigida por sus objetivos y
por la mejor comprensién del espacio, y enfocada a la toma de decisiones. Estas
caracteristicas se recogen, ademas, en los pasos posteriores al analisis,
definiendo un diagndstico preciso, de dimension reducida y caracter explicativo,
ordenado en funcion de la importancia de sus contenidos.

Esta idea no proviene sélo del mundo de los planificadores, pues cientificos como
Martin Duque y otros (2003: 491) han sefialado la extraordinaria relevancia de
distinguir qué informacién cientifica tiene mas interés de cara a la planificaciéon
espacial.

Organizacién de la informacién ecolégica

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Santos, Martin y Diez, 2006: 948, a su vez basado en
un esquema de Gordon Warrington.

En la misma linea, el equipo director de las Directrices de Ordenacion Territorial
de Segovia y Entorno (Santos, Martin y Diez, 2006: 947-950), se preguntaba qué
tipo de informacion es méas pertinente de cara a la planificacion fisica, planteando
como mecanismos dos itinerarios informativos, uno descendente para establecer
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qué tipo de “informacion util” se necesita de cara a un proceso de planificacion y
otro ascendente que, basado en los objetivos, registra nueva informacion
pertinente, por ejemplo, sobre caudales, pendientes 0 procesos activos, que
permite establecer relaciones entre causas y efectos.

Asi, se propone estudiar mas y mejor aquello que justificadamente se considera
mas importante desde el punto de vista de los objetivos y de los conocimientos
previos, y se hace posible desplegar una perspectiva estructural donde lo mas
importante debe dirigir al resto, es decir, donde el orden de los contenidos no esta
prefijado administrativamente, sino adaptado a cada realidad. En este
planteamiento integrador de la ordenacién, los diagndsticos, las claves
estratégicas, las normas y las directrices estan interrelacionadas y permiten una
mejor comprension del plan. En un PORN, la informacion geomorfologica o
paisajistica puede llegar a ser tan importante 0 mas que la botanica o el estudio
de habitats, claramente subordinadas con respecto a ellos.

2.2. El paisaje como caracter del territorio y como clave de la ordenacion

El concepto de paisaje, con toda su carga de subjetividad, desarrolla también una
vertiente econdmica, social y politica muy relacionada con otros conceptos
complejos e interdisciplinares, como la calidad de vida o la identidad territorial.
Ademas, el paisaje parece haberse convertido en una realidad sujeta a proteccién
y ordenacion, con propuestas politicas, técnicas o econdmicas que aplican
medidas de gestion, intervencion y evaluacion orientadas a la conservacion de
sus valores estéticos, econdmicos, culturales y ecoldgicos, al mantenimiento y la
mejora de los servicios que el paisaje ofrece a las sociedades y los ecosistemas,
a la explotacion sostenible de sus posibilidades econdmicas, a la potenciacion de
sus aspectos patrimoniales y culturales, a la restauracion o recuperacion de
paisajes dafiados, o a favorecer la compatibilidad entre los valores del paisaje y el
resto de las actividades que se realizan en dicho territorio. El paisaje es, pues,
una cualidad territorial que manifiesta el caracter del territorio.

Ademas, los planificadores hemos aprendido que el paisaje es una clave
metodolégica de la comprension territorial, la integracion ambiental y la
salvaguarda patrimonial, que la renovacion del concepto conlleva muchos
desafios y que su proteccion, ordenacion y gestion es un reto comprometido y
arduo. En la planificacion espacial, y en un contexto de cambios espaciales, el
concepto de paisaje se ha ido revelando muy Uutil para reorientar el conocimiento
del territorio y para hacer avanzar las herramientas de planificacion. En este
marco, la conclusién obvia, asentada en el discurso oficial, es que el paisaje es
gobernable, a pesar de las enormes dificultades que entrafia su gestion.

En definitiva, el paisaje, por su caracter sintético, dinamico e integrador de
elementos y factores tanto fisicos como humanos, y por su significado entre los
valores del ambientales y los patrimoniales, es cada vez mas un elemento de
sintesis para acometer la ordenacion de los espacios (Steiner, 1991; De las Rivas
2001), convirtiéndose en un argumento metodoldgico de la planificacion espacial.

Sin embargo, los paisajes no son Unicamente percepciones de una realidad
inmutable. La incorporacion progresiva de los planteamientos sistémicos
impulsada por la ecologia del paisaje ha ido definiendo y profundizando en el
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necesario papel del paisaje como soporte de funciones clave de los ecosistemas
y, por extension, de las comunidades humanas. Este caracter sistémico es
insoslayable, puesto que el paisaje soporta procesos y funciones que alimentan a
los ecosistemas y a las comunidades naturales, culturales, socioeconémicas y
todas sus posibles interacciones.

La mayor dificultad practica para abordar esta cuestion radica en la
impenetrabilidad de las competencias administrativas y la compartimentacion
disciplinar, que impide a menudo aprehender la realidad con libertad y amplitud de
miras. Esta situacion llega a lo grotesco al tratar el ‘paisaje natural’ y el ‘paisaje
cultural’ como perspectivas estancas. Ambos conceptos se definen como
espacios donde la humanidad y su entorno natural han interactuado, dando lugar
a diversas manifestaciones y espacios singulares, a menudo muy valiosos. Pero,
mientras en el paisaje cultural el espacio geografico se ve asociado a hechos
histéricos y valores culturales determinados, en el paisaje (natural) protegido
predomina su relacién con los valores ambientales y la biodiversidad. Y aunque
desde ambas perspectivas se hace cierto esfuerzo por asumir el punto de vista de
la otra, arguyendo incluso tépicos como los de armonia, tradicion o estética, la
distancia entre ellas parece ridiculamente insuperable. Nosotros abogamos por la
consideracion conjunta del patrimonio, natural y cultural, superando el
desencuentro competencial y la incomprension disciplinar. Al proponer el paisaje
como vehiculo integrador optamos también por incluir en la planificacion de los
Espacios Naturales los factores intangibles derivados de la interpretacion de la
historia, del entendimiento cultural de la naturaleza y de la idea de progreso.
Debemos asumir el reto de integrar en el paisaje los asuntos de la naturaleza y de
la cultura, incluso aunque el rigido marco normativo y la logica cerrada de los
departamentos administrativos fuercen algun tipo de sesgo. Hemos de aprender a
aceptar y valorar otros lenguajes y puntos de vista, y a trabajar mediante la
cooperacion de disciplinas diferentes, pues para comprender e intervenir en
sistemas complejos necesitamos una perspectiva interdisciplinar abierta al
aprendizaje.

2.3. Hacia un camino lo6gico del inventario a la normativa

Otra propuesta clave para mejorar la planificacion de un Espacio Natural es
optimizar el proceso que lleva desde los analisis técnicos y el diagnostico hasta la
normativa de aplicacion del PORN. Nuestro esfuerzo se ha dirigido,
fundamentalmente, a potenciar la utilidad de los trabajos analiticos y la incidencia
real de la informacion elaborada sobre el documento normativo. La experiencia
nos muestra cOmo a partir de inventarios, analisis y diagnésticos diferentes, en
Espacios Naturales igualmente diferentes entre si, las normativas que emanan de
los PORN se parecen demasiado, ya que proceden de un modelo basicamente
idéntico que ajusta Unicamente algunos aspectos concretos evidentes. Esta
situacion, resultado de procesos histéricos, de la escasez de recursos y de las
especiales condiciones en las que se planifican la mayor parte de los Espacios
Naturales se contradice con la actual disponibilidad de recursos metodoldgicos y
tecnoldgicos para la planificacion de espacios y el desarrollo local. Técnicas de
planificacién estratégica en red, como el marco logico, proporcionan herramientas
adecuadas para abordar de forma coherente, sistematica y logica las necesidades
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de regulacién que derivan de los valores, procesos y particularidades de cada
espacio y de su interrelacion con sus habitantes y vecinos.

3. EL PORN DE COVALAGUA Y LAS TUERCES

El inicio de nuestro trabajo como redactores de las bases para el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales de los Espacios Naturales de Covalagua y
Las Tuerces (Palencia) coincide con un momento de especial sensibilidad por
parte de la administracion responsable de los Espacios Naturales, en el que las
discusiones y reflexiones anteriores han generado un cambio patente en el
enfoque de los PORN, reflejado en los udltimos documentos aprobados. Se
trataba, por tanto, de una situacion Optima para modernizar el enfoque y el
desarrollo de los trabajos de analisis, diagndstico y planificacion del PORN, asi
como desarrollar una metodologia adaptada y coherente para la planificacién de
dos espacios intimamente relacionados como son Covalagua y Las Tuerces.

Estos espacios, concebidos hace afios como monumentos naturales, comparten
situacion geografica y muchas de sus caracteristicas, a pesar de que poseen
“personalidades” diferentes y singulares. La ilustracién siguiente recoge su
ubicacion en el noreste de la provincia de Palencia y su relacion con otros
espacios naturales de Castilla y Leon.

P TS T R T i g

Provincia de Palencia

Fuente: Elaboracién propia sobre ortofotografia de la Junta de Castilla 'y Ledn

3.1. Lo geomorfolégico como base estructural de los valores

La propia composicion y organizacion del equipo de trabajo refleja el afan por
incorporar lo anteriormente expuesto, pues la apuesta por un analisis orientado y
por el trabajo directo sobre los aspectos mas relevantes incide en la composicion
de un equipo multidisciplinar con dos caracteristicas singulares: la importancia y
calidad del grupo encargado de la geomorfologia y la vinculacion de los directores
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del trabajo con el paisaje y la ordenacion territorial. Puesto que el patrimonio
geoldgico, geomorfolégico y espeleoldgico de Covalagua y Las Tuerces es su
principal valor, reconocido cientifica y socialmente, el esfuerzo de analisis se ha
dirigido, de forma prioritaria a su estudio y evaluacion. Dos equipos diferentes,
coordinados por José Francisco Martin-Duque, uno orientado al conocimiento
geoldgico y geomorfolégico, y el otro, un grupo especifico de espeledlogos que
han identificado, explorado y topografiado todas las cavidades del espacio. Juntos
han elaborado, ademas, la cartografia de detalle del patrimonio geoldgico,
utilizada como base de todo el trabajo cartogréafico y de zonificacion.

La geomorfologia (Cooke y Doorncamp, 1991; Martin Duque, 2000) es, asi, el
punto de partida y el foco de interés del PORN. La dinamica geomorfologica
activa, responsable de la configuracion actual de las Loras y de sus
peculiaridades paisajisticas resulta ser también el buque insignia de sus valores
naturales. El equipo de especialistas ha definido una serie de elementos y
conjuntos geomorfolégicos de gran importancia tanto en el ambito territorial de
Castilla y Ledn como a nivel nacional. La resolucién en una pequefa superficie de
practicamente todos los elementos y conjuntos karsticos (dolinas, uvalas,
lapiaces, relieves ruiniformes, callejones, cavidades, edificios tobaceos...), implica
la posibilidad de visitar todos ellos siguiendo un itinerario de un dia de duracion,
enriqueciendo su valor patrimonial intrinseco con un potencial didactico y
educativo de primera magnitud. Ademas, algunos de sus elementos mas
destacados, como el karst en callejones de Las Tuerces o el campo de dolinas de
la Lora de Valdivia se pueden considerar per se dentro de las principales
manifestaciones karsticas de nuestro pais. El caso del Espacio Natural de
Covalagua resulta altamente significativo. La vista aérea de la Lora de Valdivia,
que acoge el Espacio Natural, muestra un paramo circular con unas
invaginaciones en su lado occidental que le dan un aspecto organico. Su
superficie, horadada con mas de trescientas dolinas, perfectamente visibles,
introduce el agua procedente de las precipitaciones hacia el interior del Karst. La
Cueva de Los Franceses, a la que se accede desde la cumbre del paramo
permite acceder al interior del Karst y observar el papel del agua en su dinamica.
La visita se completa con la surgencia de Covalagua y el edificio tobaceo que se
forma por precipitacion del carbonato y que muestra la salida del circuito hidrico
hacia el exterior del Espacio Natural. Asi, la imagen organica que ofrecia la
fotografia aérea de Covalagua se completa con su modelo hidrico activo, en el
qgue el agua se filtra, disuelve, precipita y sale, creando a su paso cuevas, rios
subterraneos, espeleotemas e incluso una toba, a imagen de un érgano vivo cuyo
funcionamiento somos capaces de percibir e interpretar, junto con otras sorpresas
geomorfoldgicas que nos depara la visita al Espacio Natural.

La informacion, procesado e interpretacion de base geoldgica y geomorfolégica es
la mas significativa desde el punto de vista natural ya que revela el principal
patrimonio de ambos Espacios. Su posicién en el proceso de ordenaciéon es, por
tanto, dominante, desarrollandose como base informativa para todo el inventario.
Aspectos como la cartografia, la zonificacion o la valoracién del territorio se
inician, por tanto, a partir de una base geomorfologica. También la catalogacion
de hébitats, la definicion de unidades de paisaje e incluso la estructuracion de los
usos del suelo en cada espacio se desarrollan a partir de una base
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geomorfolégica, protagonista en todos los ambitos de planificacion de los
Espacios Naturales.

3.2. El medio sociocultural como trasfondo de la ordenacidn

El papel de lo socioecondémico y cultural en el PORN de Covalagua y Las Tuerces
se aborda también mediante un enfoque singular, otorgandole un protagonismo
que no por evidente resulta facil de encontrar en los instrumentos de planificacion
de Espacios Naturales. El trabajo sobre el medio socioeconémico ha seguido los
mismos criterios generales expresados anteriormente. Mas alla de un analisis
convencional sobre la realidad social y econdmica del entorno de los Espacios
Naturales, repleto de datos estadisticos y de informacion en bruto, se ha tratado
de elaborar y tamizar toda esta informacion y de orientarla hacia los objetivos del
plan de ordenacion.

La normativa vigente en Espafia indica que los PORN deben formular los criterios
orientadores de las politicas sectoriales y ordenadores de las actividades
econdémicas y sociales, publicas y privadas, para que sean compatibles con la
conservacion de los Espacios Naturales (art.17.d, Ley 42/2007). Asimismo, la
normativa castellanoleonesa prevé que desde el ambito de actuacion del PORN,
se puedan orientar las medidas publicas de promocion socioecondémica aplicables
en la Zona de Influencia Socioecondmica. Cada vez mas, la planificacion y
gestion de los Espacios Naturales trata de activar el papel de la conservacion de
la naturaleza y la biodiversidad en el desarrollo sostenible de los nucleos de
poblacion vinculados a ellos. En este contexto, un diagnostico certero de la
situacion socioeconomica del ambito de influencia del Espacio Natural es una
pieza clave para cualquier instrumento de ordenacién. La precision que se
consiga a la hora de diagnosticar los problemas y de proponer vias de mejora
constituye la base sobre la que construir una implicacion local activa y positiva en
la gestion de los Espacios, garantizando la distribucion local de los beneficios y
responsabilidades que debe implicar esta gestion. Algunos aspectos
socioeconémicos tienen, ademdas, una importancia estratégica para la
conservacion de los valores del espacio. En nuestro caso, por ejemplo, la especial
configuracion territorial de toda la zona, asentada sobre un importante corredor de
comunicaciones historico y actual (el principal paso entre Cantabria y la Meseta,
con ramificaciones hacia Burgos y la cabecera del Ebro). Esta situacion se
manifiesta como amenaza (por ser fuente continua de nuevos proyectos de
infraestructuras, autovias y lineas de alta velocidad con alta sobre los espacios
naturales) y como oportunidad para provechar el potencial didactico y educativo
de los Espacios Naturales y redirigir hacia los nucleos de su entorno las ventajas
socioeconOmicas que puedan derivarse de la aplicacion del PORN.

Ademas, los aspectos culturales y patrimoniales introducen otra clave en la
planificacion del espacio. La ocupacion humana y sus manifestaciones han sido
continuas y muy importantes en la zona desde el neolitico, de tal manera que
resulta casi imposible aprehender la realidad actual del territorio sin tener en
cuenta su extensisima huella cultural, desde los yacimientos arqueoldgicos
prehistéricos y romanos, los asentamientos medievales e incluso las
manifestaciones de hechos recientes. El PORN aborda este patrimonio cultural
como un aspecto esencial para la interpretacion de los espacios, y un recurso
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educativo y turistico de primer orden para su proyeccion. Su realidad fisica y su
papel la configuracion del paisaje y el territorio posee, ademas, una enorme
relevancia en la ordenacién, gestion y uso publico de lugares concretos como
Monte Cild4, el Cafidén de la Horadada, o la Cueva de Los Franceses, entre otros.

La propuesta de acciones para potenciar el uso publico de los Espacios Naturales
trata de integrar los principales elementos y conjuntos del patrimonio cultural,
tanto en la zonificacion y regulacion de los espacios como en los materiales y
equipamientos divulgativos e interpretativos o en la adecuaciéon de los itinerarios
de visita al interior de los espacios, sefalizando adecuadamente los BIC y
yacimientos arqueoldgicos, al tiempo que se refuerza el control del acceso a los
mismos para evitar dafios y desincentivar el furtivismo. Desde el punto de vista
patrimonial, los programas de mejora deberian primar el desarrollo del
conocimiento y estado de los principales conjuntos patrimoniales detectados, la
preservacion de los yacimientos arqueolégicos, la promocién conjunta e integrada
del patrimonio natural y cultural y la rehabilitacion y puesta en valor del patrimonio
cultural (incluido el intangible) de los nucleos del entorno del PORN.

3.3. El paisaje como clave transversal y aspecto vertebrador del plan

A pesar del papel protagonista del patrimonio geoldgico y de la importancia de los
aspectos sociales para la ordenacion de los Espacios Naturales, ninguno de estos
factores es capaz de generar una linea metodolégica adecuada sobre la que
integrar los distintos campos implicados en la ordenacion. El desarrollo de esta
linea se habia ido perfilando como una tarea ineludible a la hora de abordar el
PORN partiendo de los principios expuestos. El reto consistia en imbricar el nuevo
enfoque de prioridades y contenidos propuestos en una matriz que permitiera
aplicar técnicas analiticas, de diagnéstico, de programacién de estrategias,
objetivos y acciones de evaluacion y de realimentacion. El Unico factor con la
suficiente potencia para abordar esta cuestion es el paisaje. El modelo paisajistico
desarrollado en el PORN recoge los principales contenidos sectoriales asi como
las claves del territorio que emanan de las diferentes disciplinas participantes,
organizandolos en un conjunto coherente, integrado desde una perspectiva global
mas proxima al concepto de paisaje cultural que a los estudios tradicionales.

El analisis paisajistico consta de una fase inicial, en la que se realiza un estudio
convencional del paisaje (definicion de unidades de paisaje, elementos de interés,
recursos paisajisticos, calidad e intervisibilidad, junto con una evaluacion de los
usos del suelo y de la conectividad ecoldgica) que constituye la base territorial
subyacente en las propuestas de planificacion. Una vez estudiado el territorio
conjunto de ambos Espacios Naturales, el enfoque paisajistico se utiliza también
para el descenso al analisis y la zonificacion de cada uno de los dos espacios
(Godfrey y Cleaves, 1991). A pesar de sus reducidas dimensiones, su
singularidad y su sobreelevacion con respecto a las vegas fluviales que los
circundan implica que cada uno de los dos espacios, Covalagua y Las Tuerces,
posean una relevancia paisajistica notable, que puede percibirse desde varios
kilbmetros de distancia.

La integracidon paisajistica de cada espacio esta realizada sobre la contundente
base geomorfolégica, incorporando el resto de los valores patrimoniales
localizados en la zona (comunidades botanicas propias de roquedos y fisuras,
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aves rupicolas, yacimientos arqueolégicos, castros y asentamientos historicos,
entre otros). Ademas, se realiza un analisis preciso del potencial paisajistico de
cada espacio, definiendo miradores, itinerarios, vistas singulares y definiendo las
demandas y necesidades de uso de cada uno de ellos, asi como las del territorio
que comparten, de cara a potenciar el valor y la experiencia paisajistica (en
cuestiones tales como sefalizacidn, informacion, accesos, intercomunicacion
entre ambos espacios, etc.).

La disposicion de centros y elementos de interés arqueoldgico y cultural,
ecologico o paisajistico completa un modelo global del territorio que favorece la
interpretacion, el analisis y la ordenacién de los Espacios Naturales. La ilustracion
siguiente muestra esquematicamente el proceso metodologico de integracion de
los distintos contenidos en la matriz paisajistica global.

Geomorfologia
Conjuntos geoldgicos relevantes
Cuevasy cavidades
Patrimonio geoldgico

Equipo
geologia

)
‘ J >
A i ° Usos del territorio
E Actividad econémica
3 ) Urbanismoy
L . . a c s
2 Anélisis del paisaje. ‘5 g @ otrde:ac!oln
0 Unidades de paisaje. g 5.4 Skl
& Elementos 6 Configuracién . 8a Plamflca‘ulon
2 significativos o del paisaje o Secona M
3 ivi e 22 Infraestructuras
3 Conectividad _g T3 \
i ecolégica s =] DZ:‘:]&;EZ‘::Y
<] o
© g' necesidades de la
4 9’ v poblacion

S —

o
s © S
o8 . c B o Biodiversidad
S E Yacimientos o Valoracion de £ 19 Habitats
[T Aqi = W i [T .
g ar.queo.loglcos &8 espacios y £ singulares
o O Patrimonio cultural =3 elementos “— 0 > E . =
29 Uso histérico del Tz Paisaje = S
= - g @ | JI 2.9 relevantes
v + .
o8 terrritorio V] cultura ] Ecosistemas
« 0
0
o
9 o o Propuesta de
o V. R . e -y
SE® Uso publico del espacio R zonificacion
wn Lat w . -
g 0 m Problematicay = Prioridades para la
a , 4 iy
) conflictos locales — .8 gestion
% 2 g— Potencial educativoy i Modelo de L . )
g8g cientifico he) planificacién del Documento de inventario
2 g espacio
v}
Inventario

Fuente: Elaboracion propia.

El paisaje cumple, por lo tanto, con un doble papel en el PORN de Covalagua y
Las Tuerces. Por un lado, como uno mas de los factores sometidos a analisis y
objeto de planificacion estratégica. Por el otro lado, el paisaje es el vehiculo
contenedor e integrador de la informacién objeto de andlisis dirigido. Sin perjuicio
de las otras facetas que puedan influir, cada uno de los factores analizados
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(geologicos y geomorfoldgicos, bidticos, sociales, econdmicos y culturales) se
valoran en funcion de su papel activo en el paisaje, disefiando un modelo
paisajistico y territorial de caracter global sobre el que basar la planificacion.

El concepto de paisaje que se utiliza aqui no s6lo se atiene a la definicién
recogida en el Convenio Europeo del Paisaje sino que responde también a la
vision sistémica de la ecologia del paisaje, por la que el paisaje es el soporte
fisico de los procesos (tanto naturales como humanos) que inciden en el territorio,
en los ecosistemas y en la sociedad. Es la consideracién de esta funcionalidad del
paisaje la que permite su tratamiento como vehiculo de integracion de los
procesos y como herramienta de andlisis global con un caracter mas dinamico y
procesual que los enfoques estaticos dominantes en las propuestas
metodoldgicas mas utilizadas en planificacion. La organizacion de los contenidos
y andlisis en torno a esta perspectiva paisajistica permite estructurar el
documento de inventario y construir una memoria sintética, orientada y precisa. El
siguiente paso consiste en la utilizaciéon de este documento como una base real
del proceso de planificacion estratégica, realizando, a partir de sus contenidos, las
propuestas estratégicas y normativas que regiran, en un futuro, ambos Espacios
Naturales.

3.4. El marco metodologico del proceso de planificacién

La metodologia desarrollada para el PORN de Covalagua y Las Tuerces tiene su
punto de partida en el “marco l6gico”, propuesto por el U.S. AID a finales de los
afios 60 y que se ha convertido en una herramienta de planificacion estratégica
muy utilizada para diversos ambitos y propdsitos, desde la elaboracién de
proyectos de desarrollo a la planificacion de Espacios Naturales. En este campo,
Atauri y Gomez-Limon (2002) propusieron una adaptacion del marco légico para
los Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG) que aplicaron en el Parque
Nacional de Dofana. Actualmente, el marco légico es una metodologia
consolidada en la planificacion de espacios naturales, e importantes instituciones
académicas (por ejemplo, la Fundacion Gonzéalez Bernaldez en su Master en
Gestion de Espacios Naturales Protegidos) asi lo ensefian. Nosotros hemos
adaptado el marco légico para su uso en etapas tempranas del proceso de
planificacion, de cara, por ejemplo, a la gestiéon de la informacion de partida, la
deteccién de prioridades para la gestion o la orientacién de los analisis en funcion
de las necesidades del espacio. Se renuncia, asi, al manejo de una informacion
enciclopédica, optando por un uso mucho mas preciso.

En la practica, las tareas de planificacion se fundamentan en una dinamica de
trabajo multidisciplinar en la que equipos sectoriales no aislados entre si y que
comparten tareas y efectivos desarrollan los analisis correspondientes. Un equipo
coordinador recoge, sintetiza y distribuye esta informacién al resto de los equipos.
Se programan, ademas, jornadas de trabajo conjunto en los puntos clave del
proceso (una inicial de definicion metodolégica, una de inventario en la que se
establecen las claves y prioridades, una de diagnostico en la que cada equipo
expone a los demas sus conclusiones y se realiza un diagndéstico conjunto, y una
de planificacion estratégica en la que se establecen las lineas generales de la
propuesta de directrices y normativa del PORN).

VI Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio



Evidentemente, la labor de planificacion no termina en la propuesta inicial de los
documentos técnicos del PORN. El recorrido de este tipo de instrumentos es muy
largo, existiendo numerosas consultas y tramites intermedios antes de que se
inicie su aplicacion real y se continie con el marco légico (Planificacion —
Aplicacion — Evaluacion — Realimentacion).

Un primer paso consiste en la incorporacion de los resultados del proceso de
participacion publica de forma coordinada con el desarrollo de los trabajos
técnicos. La propuesta de proceso de participacion se plantea como un marco
l6gico propio en el que se sigue la misma secuencia que en el proceso técnico:
analisis dirigido, diagndstico participado y planificacion estratégica, que incluye,
ademas, un mecanismo de revision de dos vias: los participantes en el proceso
revisan los documentos técnicos y el equipo técnico evalla e incorpora las
propuestas del proceso de participacion a los documentos definitivos.

Ademas de este proceso de participacion, el papel de los ayuntamientos y, en
general, de las entidades locales, es fundamental en el Plan de Ordenacion, ya
gue son estas entidades las encargadas, junto con la Administracién de espacios
naturales, de presentar el borrador definitvo del PORN. El proceso de
participacion incorpora también a los representantes electos de los vecinos, que,
no obstante pueden disponer de otras posibilidades de intervenir en el PORN
utilizando los cauces habituales de comunicacion entre ambas administraciones.

Una vez concluido este proceso, se inicia la tramitacion administrativa de los
documentos del PORN, que incluyen su publicacién en el Boletin Oficial de
Castilla y Ledn, las consultas a otras consejerias de la Junta de Castilla y Ledn, la
audiencia a las entidades locales o el paso por los consejos consultivos, entre
otros tramites, antes de su aprobacion en forma de Decreto.

A modo de conclusion, cabe sefialar que la metodologia disefiada para su
aplicacion en el PORN de los Espacios Naturales de Covalagua y Las Tuerces
viene a introducir cambios conceptuales profundos en la manera de afrontar este
tipo de instrumentos de planificacion en Castilla y Leodn. Partiendo de
metodologias basicas ya consolidadas hemos tratado de disefiar un instrumento
de planificacién preciso, dinamico e interdisciplinar, capaz de corregir algunos
aspectos que lastran la eficacia de otros PORN.

Los avances mas significativos se centran en tres aspectos clave: la precision y
orientacion del analisis, que da prioridad a los aspectos mas relevantes, la
incorporacion del patrimonio cultural y del medio socioeconémico casi al mismo
nivel que los factores ecoldgicos y la utilizacion del paisaje como elemento
integrador de la informacion pertinente de cara a la planificacion.
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4. ANEXO: créditos del PORN de Covalaguay Las Tuerces

Equipo de trabajo del Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de Covalagua y Las Tuerces:
ASISTENCIA TECNICA (Gama, Grupo de Alternativas MedioAmbientales S.L.)

e  Direccion técnica: Pedro Maria Herrera Calvo y Luis Santos y Ganges.
e  Coordinacion general: Pedro Maria Herrera Calvo (con la asistencia en materia de administracién y control
de José Luis Diez Pefia).
e  Responsables segin temas especificos:
o0 Geologia y Geomorfologia: José F. Martin Duque, Luis Carcavilla Sanz y Jesus Caballero Garcia.
o Espeleologia: Luis Santos y Ganges, Julio Garcia Afiibarro y Angel Luis Mufioz Prieto (Federacion
de Espeleologia de Castilla y Ledn, con la colaboracion de Jesis Manuel Saez Hidalgo, Union
Espeleoldgica Vallisoletana y otros).
0 Flora, fauna y habitats: Orlando Parrilla Dominguez y Pedro Maria Herrera Calvo.
o Medio social y econémico, patrimonio cultural, calidad ambiental y marco territorial: Miguel
Angel Ceballos Ayuso y Luis Santos y Ganges.
o Paisaje y conectividad: Pedro Maria Herrera Calvo.
o Sistema de Informacion Geografica: Ignacio Casado Llorente.
o Normativa: Pedro Maria Herrera Calvo, con la asesoria y la revision de Luis Santos y Ganges, José
Francisco Martin Duque y Miguel Angel Ceballos Ayuso.

ADMINISTRACION ACTUANTE (Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leén)

e Direccion del trabajo: Patricio Bariego Hernandez.

e  Seccion de Planificacion de Espacios Naturales: Luz Maria Requejo Brita-Paja.

e Delegacién Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en Palencia: Pablo Zuazua Mufioz, Victor Manuel
Martinez Alvarez y Mariano Torres Gémez.

e  Agentes Medioambientales de la comarca.

e Redaccion y revision de normativa: Victor Manuel Martinez Alvarez.
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